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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Alexandru Dumitrescu

Urmare adresei Dumneavoastrd nr.235 din 24.03.1998, va
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativa "Lege pentru modificarea Ordonantei de
Urgenti a Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea
societitilor comerciale".

Bucuresti
Nr.D269/06.04.1998
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa '"Lege pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale"

Analizind propunerea legislativd "Lege pentru modificarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale", transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.235 din 24.03.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

I. Observatii generale

1. Modificarile propuse vizeazd schimbarea unor solutii de fond
ale mecanismului de privatizare reglementat prin Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.88/1997 cu privire la restructurarea unor
societdfi comerciale anterior privatizérii, destinatia sumelor rezultate
din procesul de privatizare, reagezarea relafiilor dintre institutiile
statului implicate in procesul de privatizare prin reintroducerea in
ecuatia decizionala a Parlamentului, reintroducerea controlului
parlamentar asupra procesului de privatizare si a controlului Curtii de
Conturi asupra activititii Fondului Proprietatii de Stat. Mentiondm
ci, in eventualitatea adoptirii acestui proiect de act normativ, trebuie
avute in vedere implicatiile directe asupra bugetului de stat care va
trebui redimensionat in functie de noua conceptie de distribuire a
veniturilor provenite din privatizare.

2. Intrucat obiectul de reglementare al actului normativ la care
propunerea legislativa se raporteaza are implicatii directe asupra
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regimului juridic general al proprietdtii, apreciem cd si noul act
normativ se incadreazd in categoria legilor organice, potrivit art.72
alin.(1) lit.k.

II. Propuneri de imbunitiifire a unor texte si observatii de
tehnici legislativa

1. In vederea respectirii normelor de tehnica legislativa, se
impun urmatoarele observatii generale legate de redactarea punctelor
de modificare care sunt recomandabil a fi utilizate in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative de modificare.

a) Atunci cand se modificd un articol formula de modificare
trebuie si cuprinda scrierea in intregime a cuvantului "articol”. Astfel:

"1. Articolul 1 va avea urmétorul cuprins:”

b) Modificarea unui alineat sau punct se face prin indicarea in
partea introductiva a punctului de modificare, mai intdi a alineatului
sau punctului i apoi a articolului:

"3. Alineatul (1) al articolului 4 va avea urmatorul
cuprins:"”

¢) Formula prin care se completeazi actul normativ cu un nou
articol sau alineat, trebuie s fie:

"14. Dupi articolul 8 se introduce un nou articol, art.8’,
avand urmatorul cuprins:".

2. La punctul 4, pentru modificarea art.4 alin.2, in textul de la
lit.a apreciem c lipseste institutia care urmeaza a aproba strategia de
privatizare si actul juridic prin care aceasta va fi aprobatd. Pentru
corelare cu prevederea modificatd la punctul 13 din proiect apreciem
c4 institutia respectiva nu poate fi decét Parlamentul. In atare situatie
textul de la lit.a ar putea fi:

"a) elaboreaza si supune spre aprobare Parlamentului

"

strategia de privatizare ....".

3. La punctul 7, art.5 alin.(5) referitor la stabilirea salarizarii
personalului Fondului Proprietatii de Stat prin lege, considerdm utila
completarea respectivei prevederi cu o norma tranzitorie in final cu

urmatorul continut:
"In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a

prezentei legi Guvernul va elabora si transmite Parlamentului
proiectul legii salarizarii personalului Fondului Proprletatu de Stat.'

4. La punctul 12, art.8 alin.(2) lit.g, formularea "...potrivit Legii
nr.31/1990, modificatd..." contine calificarea finald "modlﬁcata , care
este inutild in context, 1ngreunand cursivitatea frazei. Este suficientd
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sintagma "...potrivit Legii nr.31/1990...", intrucat orice trimitere la o
lege are in vedere legea care este in vigoare cu toate modificarile
anterioare. Aceeasi solutie este valabild pentru toate cazurile in care
se utilizeaza aceastd formulare excesiva.

5. La punctul 15, pentru modificarea art.9, din ratiuni de
tehnicd legislativd sugeram ca la textul de la alin.(4), sintagma de
individualizare "...conform . alin.(1)...." sd se completeze §i cu
indicarea literei la care se refera.

6. La punctul 16, pentru modificarea art.10, pentru inlaturarca
unor greseli de procesare si pentru acuratetea exprimdrii, propunem
urmaitoarele corecturi:

a) la textul de la alin.2, cuvantul "exercitarea" sa fie inlocuit cu
"executarea";

b) la textul de la alin.(3) litc, in locul formulei "ofera
informatii..." sugerdm utilizarea sintagmei "comunicd informatii...".
Apreciem cd "oferirea de informatii" confidentiale este mult mai greu
de circumstantiat, pe cind "comunicarea informatiei" implicd o
conduitd intentionald corelatd direct, ca element de cauzalitate, cu
efectul urmiarit "influentarea pretului" si, totodatd, implica si
circumstantierea unei eventuale persoane interesate in obfinerea unor
astfel de informatii.

7. La punctul 22, pentru modificarea art.18, intrucat norma
carc stabileste obligatia Ministerului Privatizirii de a elabora
metodologia de reglementare a raporturilor dintre asociatie si
societatea comerciald in termen de 60 de zile de la publicarea
prezentei legi, s-ar raporta la data de intrare in vigoare a Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.88/1997, aceasta trebuie plasata in final ca
articol distinct al legii de modificare.

8. La punctul 28, pentru modificarea art.27, sintagma "locatie
gestiune" se va scrie "locafie de gestiune" iar la punctul 31 pentru
modificarea art.33, la alin.(1) litb, sintagma "bilanfului mediu"
trebuie corectatd in "bilantului de mediu".

9. La punctul 34, pentru modificarea alin.(4) al art.35, intrucét
Legea nr.18/1991 a fost republicatd in temeiul art.VII din Legea
nr.169/1997, articolele legii cipatdnd o altd numerotare, propunem
urmatoarea formulare:

"(4) Prevederile alin.(1) nu se aplicd terenurilor care intra
sub incidenta art.9, 22, 35, 38, 39, 44 alin.(1), 45, 46 si 48 din Legea
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fondului funciar nr.18/1991, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.1 din 5 ianuarie 1998".

10. La punctul 36, pentru introducerea noului art.36!, intruct
unele din normele cuprinse in cadrul acestui articol se raporteaza la
data de intrare in vigoare a legii de modificare, se impune
reamenajarea textelor urméand ca normele tranzitorii sd se mute in
cadrul unor articole finale notate cu cifre romane.

Astfel, propunem ca art.36" sa aibd urmatorul continut:

"Art.36'. (1) Sumele puse la dispozitia societatii
comerciale conform art.8", vor fi utilizate exclusiv pentru:

a) stingerea datoriei nete, respectiv a diferentei dintre
datoriile restante, dobanzile si creantele de incasat inregistrate in
contabilitatea respectivei societiti comerciale; nu se iau in calcul
debitele rezultate din aplicarea unor sanctiuni contractuale sau legale;

b) finantarea investitiilor destinate retehnologizérii si
modernizérii proceselor de productie.

(2) Datoria netd, determinatd conform alin.(1) lit.a), va fi
acoperiti din sumele puse la dispozitia societatii comerciale dupa
verificarea realitdtii acesteia de catre Ministerul Finantelor, prin
organele sale teritoriale.

(3) Controlul respectarii destinatiilor prevazute la alin.1 se
exercitd de citre Curtea de Conturi. In cazul constatirii nerespectarii
utilizarii sumelor conform acestor destinatii, Curtea de Conturi va
dispune restituirea lor la Fondul Special de Dezvoltare aflat la
dispozitia Guvernulu1.”

Reamenajarea propusd incearcd si evite unele solutii inadecvate
intrucat:

- includerea penalitatilor in formula de calcul a datoriei nete ar
fi in contradictie cu norma finald de la lit.a) care, facand referire la
"sanctiuni contractuale sau legale", include si categoria "penalitdtilor”
(acestea fiind sanctiuni). Dacd, totusi, se doreste includerea §i a
penalititilor in formula de calcul a datoriei nete, operatiunea este
posibila numai daci se elimind partea finald " nu se iau in calcul
debitele rezultate din aplicarea unor sanctiuni contractuale sau legale"
(o variantd o exclude pe cealaltd),

- formularea "investitii productive destinate retehnologizarii si
modernizirii" ar avea o altd semnificatie, sensul real, apreciem noi,
fiind ci acele retehnologiziri sau modernizari ar trebui sd vizeze
activititile productive;
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- este necesard evitarea formuldrii "la data intrarii in vigoare a
prezentei legi", deoarece textul modificat vizeazi corpul ordonantei
de urgenta si nu al legii modificatoare, pe de o parte, iar pe de altd
parte, fixarea acestui jalon temporar este lipsit de relevantd juridica in
context, fintrucdt norma s-ar aplica de la publicarea legii
modificatoare;

- norma cuprinsd la alin.(3) este neclard deoarece face referire la
un plafon inexistent la alin.1; probabil se dorea referirea la plafonul
de 50% previzut la art.8', urmand a se mentine numai regula
verificarii realitatii datoriilor societétii comerciale de cétre Ministerul
Finantelor;

- norma de la alin.2, avind caracter tranzitoriu, urmeazi a se
plasa in final, deoarece altfel s-ar raporta la alte date de referintd
(prevederile ordonantei de urgentd si data intrdrii in vigoare a
acesteia).

11. La punctul 37, pentru modificarea art.37, pentru corelare cu
actul normativ la care se raporteazd modificérile respective sugeram
ca la alin.(1) sintagma finald "..a prezentei legi" sd devind "a
prezentei ordonantei".

12. La punctul 38, pentru modificarea art.38, la alin.(1), in
final, pentru conciziunea exprimarii, propunem urmatoarea formulare
"...legii speciale de reorganizare si privatizare a acestora”.

13. La punctul 42, pentru modificarea art.44, intrucét intre
sfera articolelor abrogate prin efectul Ordonantei de Urgentd
nr.88/1997 si sfera articolelor abrogate prin noua formulare a art.44
existd o diferentiere, eventuala norma de abrogare se va include in
cadrul unui alt articol al legii de modificare si nu in corpul ordonantei
de urgentd. In acest sens, sugerdim regandirea abrogirilor exprese,
deoarece extinderea abrogirilor asa cum s-au formulat de initiatori
s-ar raporta la data de intrare in vigoare a Ordonantei de Urgentd
nr.88/1997.

15. In finalul legii de modificare, intrucdt este necesard
includerea normelor cu caracter tranzitoriu care au datd de raportare
intrarea in vigoare a acesteia, propunem urmatoarele formulari:

"Art.II. (1) Prevederile art.36 alin.(1) se aplica si in cazul
societatilor comerciale pentru care contractele de vénzare cumparare
de actiuni de la Fondul Proprietatii de Stat s-au incheiat in intervalul
6 octombrie 1997 si data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar numai
pentru acele rate scadente dupa aceastd ultima data."
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Semnalim ci utilizarea termenului de "credit acordat de Fondul
Proprietatii de Stat" ar evoca o alti situatie si nu ipoteza vanzarii cu
plata in rate singura cu relevantd juridicd in aceastd ipoteza. De altfel,
scopul normei ar trebui s vizeze numai ipoteza contractelor incheiate
in perioada 6 octombrie 1997, data aparitiei Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.59/1997 care a inladturat beneficiul facilitatii art.8 din
Legea nr.55/1993, si data intrérii in vigoare a noii legi.

Precizim totodatd cd pentru privatizdrile anterioare Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr.59/1997, aplicabilitatea acestei facilitdti
s-a conservat deja prin art.36 alin.2 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.88/1997.

De asemenea, in continuarea art.Il, propunem introducerea a
doua noi alineate care vor cuprinde norma tranzitorie din finalul
art.18 si norma tranzitorie referitoare la salarizarea personalului
Fondului Proprietatii de Stat , respectiv:

"(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Privatizdrii va elabora metodologia de
reglementare a raporturilor dintre asociatic i socictatea comerciald in
cadrul careia se infiinteaza, care va fi aprobatd prin hotirdre de
Guvern",

"(3) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi Guvernul va elabora si transmite Parlamentului
proiectul legii salarizarii personalului Fondului Proprietatii de Stat,
precum si proiectul legii privind organizarea si functionarea
Ministerului Privatizarii."

Precizim c# elaborarea acestor acte normative se impune
deoarece proiectul legii de modificare face referire expresd la cele
doua legi la punctele 6 si 9 (noul alin.4 al art.4 referitor la Ministerul
Privatizarii si noul alin.5 al art.6 referitor la salarizarea personalului
Fondului Proprietdtii de Stat).
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